Conselho Cientifico-Pedagogico da Formag¢ao Continua

ACREDITAGAO DE ACCOES DE FORMAGAO CONTINUA DE PROFESSORES/AS

PARAMETROS E CRITERIOS DE AVALIACAO

Preambulo

A evolucdo do sistema educativo em Portugal nas ultimas duas a trés décadas e
o aumento da qualificacdo de formadores/as e de formandos/as, entre outros factores,
tém vindo a alterar as premissas em que assenta a avaliacdo das ac¢oes de formacdo
continua de professores/as. Mais recentemente, a publicagdo de um novo Regime
Juridico da Formacdo de Professores (Decreto-Lei n.2 22/2014, de 11 de Fevereiro), em
funcdo do enquadramento que estabelece para a formacdo, justifica, pelo menos em
parte, que os critérios de avaliacdo das ac¢cbes de formacdo sejam extensivamente
repensados, tendo em vista a sua clarificacdo e adequacdo ao actual estadio de
desenvolvimento do sistema educativo e do sistema de formacdo continua de
professores/as.

No que diz respeito ao sistema de formacdo, é possivel perceber,
retrospectivamente, que a um momento em que foi fundamental montar um sistema
de formagdo assente numa oferta que pudesse num curto periodo de tempo suprir as
enormes caréncias do sistema educativo, se sucedeu um tempo de progressiva triagem
das propostas de formagao, procurando compatibilizar quantidade e qualidade. Para
poder acompanhar esta alteracao paulatina, qualquer reconsidera¢do dos critérios de
avaliacdo terd que ir no sentido da valorizacao dos aspectos pedagdgicos e cientificos
das propostas de formacgdo, para cuja avaliacdo o Conselho Cientifico-Pedagdgico da
Formacgado Continua (CCPFC) estd particularmente vocacionado.

E ainda importante notar que a credibilidade do sistema de formagdo continua,
em Portugal, como em paises de nivel de desenvolvimento idéntico, esta largamente
dependente da percepg¢do que os/as destinatarios/as — os/as professores/as — tenham
do seu mérito cientifico e pedagdgico. Se, em média, as ac¢des de formacao forem
consideradas crediveis e Uteis, é provavel que os/as professores/as (formandos/as)

utilizem nas salas de aula e nas escolas os conhecimentos e competéncias adquiridos



nessas ac¢oes de formagdo. Se pelo contrdrio, percepcionarem as ac¢des como ndo
crediveis, tenderdo ndo sé a rejeitar acgoes especificas, como a formacado, no seu todo.
Consequentemente, a falta de qualidade média das ac¢cdes de formacgao constitui a
maior ameaca para o sistema de formag&o continua de professores/as, e a sua qualidade
média elevada constitui o seu melhor garante.

Do que fica dito resulta a premissa fundamental de que quer o desenvolvimento
do sistema educativo quer a evolucdo do sistema de formacdo continua de
professores/as obrigam a um progressivo aperfeicoamento das propostas de formacao,
sem o que o desfasamento entre as exigéncias do sistema educativo e a oferta formativa
tenderd a aumentar e ndo, como se deseja, a diminuir. Este aperfeicoamento é, antes
de mais, da responsabilidade das entidades formadoras e dos/as formadores/as, bem
como das entidades responsaveis pela regulacdo do sistema de formacdo continua, com
particular destaque para o CCPFC. Genericamente, as entidades formadoras e aos/as
formadores/as cabe a tarefa de elaborar e de executar propostas de formacdo de
qualidade, que contribuam para a valorizacdo profissional dos/as professores/as. As
entidades formadoras compete, ainda, gerir o processo de elaboracdo das propostas de
formacdo. Por sua vez, ao CCPFC incumbem as tarefas de acompanhar e avaliar o
sistema de formacdo continua e de apreciar as propostas de formacdo em sede de

acreditacdo, de acordo com os parametros e critérios definidos no presente documento.



PARAMETROS DE AVALIACAO DE PROPOSTAS DE ACCOES DE FORMACAO

A definicdo das matérias mais relevantes para a formacdo continua de
professores/as constitui um desafio para o qual as sociedades procuram as melhores
solucdes possiveis, na convic¢do de que o ensino constitui um dos mais importantes, se
ndo mesmo o mais importante preditor do desempenho académico dos alunos. Trata-
se de uma matéria complexa, que comporta dimensdes politicas, cientificas e
pedagdgicas, que nunca estardo isentas de controvérsia. Na verdade, a definicdo do que
€ ou n3o relevante para a formacdo continua de professores/as depende, por um lado,
das necessidades de desenvolvimento profissional dos/as docentes e, por outro lado, da
definicdo dos objectivos da aprendizagem. Ambas, por seu turno, estdo ligadas a uma
determinada organizacdo curricular, a qual traduz a convic¢do maioritaria de uma
determinada sociedade num determinado momento histérico. Assim, a definicdo das
matérias relevantes para a formacdo de professores/as (inicial e continua) comeca por
constituir uma matéria politica (em termos de finalidades) e sé depois se constitui numa
matéria cientifica e numa matéria pedagdgica (matérias que constituem os meios cuja

gualidade determinara a maior ou menor eficacia no atingimento das finalidades).

A avaliagdo das propostas de formacgado, pelo CCPFC, assenta em trés parametros
fundamentais, que relevam quer do regime juridico que regula a formacgao continua de
professores (Decreto-Lei n.2 22/2014, de 11 de Fevereiro) quer da natureza especifica
das fungdes (cientificas e pedagdgicas) do CCPFC:

(1) Prioridades de formacdo estabelecidas pelo Decreto-Lei n.2 22/2014, de 11
de Fevereiro. Estas prioridades, conforme o determinado no diploma, sdo da
competéncia do Ministério da Educacdo, cabendo ao Conselho Cientifico-
Pedagdgico da Formacdo Continua (CCPFC) avaliar a conformidade das
propostas com as areas de formacdo definidas no Decreto-Lei;

(2) Mérito cientifico das propostas de ac¢cdo de formacgdo, cuja avaliacdo, de
acordo com o Decreto-Lein.222/2014, de 11 de Fevereiro, é da competéncia

do CCPFC;



(3) Qualidade pedagdgica das propostas de ac¢do de formacdo, cuja avaliacgdo,
de acordo com o Decreto-Lei n.2 22/2014, de 11 de Fevereiro, é igualmente

da competéncia do CCPFC.

A estes trés parametros acresce um quarto, mais especifico, que diz respeito a
relevancia das ac¢Ges de formacdo para a “dimensao cientifica e pedagdgica” da funcao
docente (Art.2 52, Decreto-Lei n? 22/2014, de 11 de Fevereiro) e que sera adiante alvo

de apreciacdo prépria.

Tendo em conta os parametros referidos, a acreditacdo das ac¢des de formacao
dependerd (1) da conformidade dos conteddos propostos a uma ou mais das areas de
formacdo continua definidas por lei, (2) do mérito cientifico da ac¢do e (3) da sua

gualidade pedagégica.

1. CONFORMIDADE COM AS AREAS DE FORMAGAO

As areas de formacdo nas quais se devem inscrever as ac¢oes de formacdo estao
definidas no Artigo 52 do Decreto-Lei n.2 22/2014, de 11 de Fevereiro, a saber:

a) Area da docéncia, ou seja, dreas do conhecimento que constituem matérias
curriculares nos varios niveis de ensino;

b) Pratica pedagdgica e didactical na docéncia, designadamente a formacgdo no
dominio da organizagdo e gestdo da sala de aula;

c) Formacgao educacional geral e das organiza¢Ges educativas;

d) Administragdo escolar e administra¢ao educacional;

e) Lideranga, coordenacgao e supervisdao pedagdgica;

! Para efeitos do presente documento, entende-se por Pedagogia a ciéncia que estuda os processos de
ensino e de aprendizagem e por Diddctica a parte da pedagogia que se dedica especificamente aos
métodos e técnicas de ensino. Neste quadro, a pratica pedagdgica diz respeito as ac¢des do/a professor/a
ligadas quer aos processos de ensino quer aos processos de aprendizagem e a didactica diz
especificamente respeito aos processos de ensino. Do ponto de vista tedrico, os processos de ensino
podem ser sub-divididos em instrugdo e gestdo (Christophersen, Elstad, Turmo, & Solhaug, 2015; Doyle,
1985, 1986; Salkovsky, Romi, & Lewis, 2015). A instrug¢do, no que se refere a promogdo do dominio dos
conteldos e ainstigacdo ao esforgo para a aprendizagem, abarca quer os contetdos quer o(s) método(s)
de os transmitir. A gestdo, por seu turno, refere-se ao conjunto de procedimentos desenvolvidos pelo
professor para que a instrugdo possa ocorrer. Trata-se, no essencial, de uma matéria de dinamica de
grupo. A gestdo é uma propriedade do sistema social e constitui o meio (nunca o fim), que possibilita a
existéncia da instrugcdo, aumentando consequentemente o tempo de ensino disponivel e a probabilidade
de aprendizagem dos alunos (Briesch, Briesch, & Chafouleas, 2015; Simdn & Alonso-Tapia, 2016).
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f) Formacao ética e deontoldgica;
g) Tecnologias da informacdo e comunicacdo aplicadas a didacticas especificas

ou a gestdo escolar.

Sendo o CCPFC responsdavel pela avaliacdo da conformidade das propostas de
accoes de formacdo com as dreas de formacao legalmente definidas, sugere-se que, no
momento da elaboracdo das propostas, se pondere quer a utilidade e relevancia das
accoes para a formacdo de professoras quer a sua inscricao nas areas previstas, evitando
assim rejeicdes por ndo adequacdo da proposta as areas definidas. Assim, as ac¢cdes que

ndo se inscrevam nestas areas/dominios ndo poderdo ser objecto de acreditacdo.
2. MERITO CIENTIFICO

O mérito cientifico das accoes de formacdo constitui o segundo critério de
relevdncia e sera avaliado, antes de mais, em func¢do da articulacdo entre as razoes
justificativas da acc¢do, os seus objectivos, os conteudos, e a metodologia proposta. Para
além desta articulacdo, ha diversos aspectos especificos que devem ser considerados na
elaboracdo das propostas:

(1) O titulo da acgdo deve ser claro, objectivo e consonante com os conteudos;

(2) As razdes justificativas da proposta devem ser objectivas?;

(3) Sempre que sejam utilizadas referéncias bibliograficas, estas deverao constar

da bibliografia3;

(4) Devem ser evitadas expressdes como “E sabido que..”, “Estd
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demonstrado...”, “E do conhecimento geral...”, etc., sobretudo se ndo

2 A titulo ilustrativo, seguem-se alguns exemplos: “Tendo-se verificado uma necessidade de actualizac3o
dos conhecimentos das professoras de Fisico-Quimica da escola(s) na area X”; “As alterac¢des curriculares
tornam necessaria ...”; “A introducdo do Inglés como disciplina obrigatéria no 12 Ciclo implica a
formacdo...”.

3 Veja-se, atitulo de exemplo, a forma como sdo tratadas as referéncias no presente documento: no corpo
do texto, a determinada altura, aparece uma afirmacdo (“...apresenta alteracGes funcionais de caracter
permanente”) seguida de uma referéncia bibliografica (“Elliott & Grigorenko, 2014”). Uma vez que foi
inserida no texto, a referéncia é apresentada no final do documento, com a seguinte forma: Elliott, J. &
Grigorenko, E.L. (2014). The dyslexia debate. Cambridge: Cambridge University Press.

Este tipo de referenciagdo segue as normas da APA (American Psychological Association) (disponivel em
http://www.sdum.uminho.pt/Default.aspx?tabid=4&pageid=313&lang=pt-PT). Contudo, outras normas
de referenciagdo sdo aceitdveis (e.g. Norma do Instituto Portugués da Qualidade — NP 405 — Informacédo
e Documentacdo: Referéncias Bibliograficas. Disponivel em
http://www.sdum.uminho.pt/Default.aspx?tabid=4&pageid=317&lang=pt-PT).
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acompanhadas de referéncias bibliograficas que permitam aferir a validade
das afirmacdes;

(5) Devem ser evitadas formula¢cGes apologéticas de modelos, métodos ou
técnicas, acompanhadas de formula¢des depreciativas de outros modelos,
métodos ou técnicas concorrenciais. A redac¢cdo deve manter o tom neutro
e objectivo das propostas cientificas;

(6) Os conteudos, que constituem o cerne das propostas, devem traduzir a
melhor evidéncia cientifica ou pedagdgica disponivel acerca dos assuntos
gue se pretende tratar e devem ter coeréncia interna (os assuntos abordados
ndo devem ser dispersos e devem ter uma ligacdo clara entre si);

(7) Abibliografia deve ser actualizada, correctamente referenciada e congruente
com os conteuldos propostos;

(8) A darea de acreditacdo dos/das formadores/as deve ser adequada aos

conteudos propostos para as ac¢cdes”.

Os pontos enunciados pretendem fornecer orientacGes para a elaboracdo das
propostas e constituem, simultaneamente, critérios de avaliacgdo do seu mérito
cientifico. Ndo devem porém ser encaradas como um algoritmo ao qual fica limitado o
juizo cientifico sobre as propostas. Qualquer avaliagdo cientifica assenta
necessariamente no juizo dos/as avaliadores/as, aos/as quais se reconhece
independéncia de decisdo, mesmo operando a partir de critérios previamente
estabelecidos. Os principios atrds enunciados constituem precisamente os parametros
ou critérios de avaliagdo que se pretende orientem as decisdes do CCPFC e que

determinam a acreditacdo ou a ndo-acreditacdo das propostas de ac¢bes de formacao.

4 Este ponto deve ser cuidadosamente ponderado pelos/as proponentes. Por exemplo, contelidos como
a “Inteligéncia Emocional”, objecto de um grande numero de propostas, s6 poderdo ter como
formadores/as pessoas com formacdo sélida na drea da psicometria e das teorias da inteligéncia. A
“Motivacdo” é outra area em que sdo apresentadas muitas propostas de formacado e para a qual se exige
formacdo muito sdlida em disciplinas diversas da Psicologia Basica, incluindo, naturalmente, a prépria
Motivacdo. De acordo com a experiéncia do CCPFC, esta area é paradigmatica no que respeita a propostas
gue evidenciam lacunas conceptuais sérias, resultantes de auséncia de formacgao apropriada por parte de
alguns/as proponentes.

Genericamente, os/as proponentes devem ter formagdo extensiva na drea em que as propostas se
inscrevem, ndo sendo suficientes os conhecimentos obtidos numa ou duas disciplinas de um curso
superior.



3. QUALIDADE PEDAGOGICA

A qualidade pedagdgica das accdes pode ser perspectivada das seguintes formas:

(a) Quando a proposta incide sobre conteudos da area cientifica, a qualidade
pedagdgica refere-se no essencial a metodologia de realizacdo da acgdo de
formacdo. Nesta perspectiva, a avaliacdo da qualidade pedagdgica incide
fundamentalmente sobre a metodologia proposta para a accao;

(b) Quando a proposta incide sobre matérias essencialmente didacticas (e. g.,
um método de ensino da leitura, processos de diferenciacdo pedagdgica,
formas de fornecer feedback aos alunos) ou pedagdgicas, a qualidade
pedagdgica diz respeito quer a metodologia de realizacdo da ac¢do quer aos
atributos dos métodos propostos. Nesta segunda formulacdo, a avaliacdo da
qualidade pedagdgica implica também, pelo menos em parte, um juizo

cientifico sobre o método pedagdgico proposto para a formacdo.

A avaliacdo da qualidade pedagodgica das accbes é potencialmente mais
complexa do que a avaliagdo do mérito cientifico, dado que a sua natureza é menos
objectivavel. Contudo, o CCPFC sustenta que a sua importancia ndo é menor do que a
da avaliacdo do mérito cientifico, sendo fundamental sinalizar que, neste dominio, ha
métodos, metodologias e processos que a literatura especializada sugere serem

crediveis e eficazes e outros cuja credibilidade e eficacia carecem de evidéncia.

NOTA: A avaliagdo do mérito das ac¢bes de formagdo aplica-se a qualquer acgdo e nédo
apenas aquelas que relevam para o dominio cientifico e pedagdgico (aspecto que serd
abordado adiante). Deste modo, so serdo acreditadas acgcbes de formagdo que

satisfacam cumulativamente os pardmetros anteriormente enunciados.
CRITERIOS DE RELEVANCIA PARA A DIMENSAO CIENTIFICA E PEDAGOGICA

A dimensao cientifica e pedagégica, que deve ser considerada por referéncia

ao grupo de recrutamento, refere-se a:
(1) Conteudos que dizem respeito a areas disciplinares/disciplinas do
curriculo (e.g. Portugués, Fisico-Quimica, Educacdo Fisica). Saliente-se
que, para além dos conteudos estritos das areas disciplinares, incluem-se

neste dominio matérias de aprofundamento cientifico como por exemplo
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“processos de aprendizagem da leitura”, “desenvolvimento de estruturas
l6gico-matematicas em criancas em idade pré-Escolar”, ou “técnicas de
microscopia em Ciéncias Naturais”;

(2) Conteudos, métodos ou técnicas que se relacionem especificamente com
o ensino e a aprendizagem, como por exemplo “didactica da leitura”,

n u

“jogos no ensino da matematica”, “ensino experimental das ciéncias”)

Tipicamente — mas ndo exclusivamente — as ac¢des de formacdo atinentes as
areas de formacdo a) Area da docéncia e b) Prdtica pedagdgica e diddctica na
docéncia, previstas no Artigo 52 do Decreto-Lei n.2 22/2014, de 11 de Fevereiro,
inscrevem-se na dimens3ao cientifica e pedagdgica da formagdo de professores/as.
AccOes relativas a outras areas de formacdo, nomeadamente a area g) Tecnologias
da informag¢do e comunicagdo, poderdo também ser consideradas da dimensdo
cientifica e pedagodgica, ainda que este ndo seja o caso mais tipico.

Assim:

(a) Dada a especificidade da formacdo na dimensao cientifica e pedagogica,
as accbes nesta dimensdo sé podem abranger, no maximo,
professores/as de dois niveis de ensino consecutivos®.

(b) As accbGes devam destinar-se preferencialmente a professores/as da
mesma area disciplinar (e.g. grupos 200 e 400);

(c) Admite-se que sejam propostas ac¢des destinadas a professores/as de
grupos de recrutamento afins (e.g. 300, 340), desde que os conteudos
assim o justifiquem e que a sua pertinéncia seja demonstrada;

(d) Excepcionalmente, podem ser propostas ac¢bes destinadas a
professores/as de grupos de recrutamento ndo-afins (e.g. 210, 230),
desde que os conteldos e a sua pertinéncia sejam inequivocamente
demonstrados;

(e) No caso de uma acg¢do de formacdo incidir fundamentalmente sobre
contetdos ou métodos pedagodgicos, e de os/as destinatarios/as serem

diversificados/as, os/as proponentes devem esclarecer se, e de que

5 Para efeitos deste ponto os niveis de ensino s3o: (1) Educacdo Pré-Escolar, (2) 12 Ciclo do Ensino Bésico,
(3) 22 Ciclo do Ensino Basico e (4) 32 Ciclo do Ensino Basico e Ensino Secundario.
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forma, esperam que os/as destinatdrios/as apliquem esses métodos em

sala de aula.

Casos Especiais de Relevancia Para a Dimensao Cientifica e Pedagogica

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC)

A formagdo na area das TIC releva para a dimensdao cientifica e
pedagdgica, desde que demonstrada a pertinéncia dos conteldos da ac¢do para
as areas disciplinares, os grupos de recrutamento e os niveis de ensino dos
destinatarios®. A ac¢do deve por isso orientar-se e ter como finalidade a

utilizacdo pedagodgica dos conteudos propostos.

EDUCACAO ESPECIAL

A definicdo das categorias ou problematicas a incluir na Educacdo
Especial constitui um tema controverso, que ndo se pretende de forma alguma
discutir neste documento. De qualquer forma, compete ao CCPFC definir linhas
de orientacdo relativamente ao enquadramento de tematicas que podem ou ndo
ser consideradas da area da Educacdo Especial, até porque tal definicdo tem
implicagGes quer para o numero de créditos atribuidos as ac¢ées de formacao,
quer para o universo de destinatdrios possiveis.

Genericamente, o CCPFC interpreta o sentido da legislagdo em vigor
(Decreto-Lei 3/2008) como restringindo os servicos e medidas de Educagdo
Especial a alunos cujas limitacdes ao nivel da actividade e da participacao
decorrem de alteragdes funcionais ou estruturais (deficiéncias, de acordo com a
definicdo da World Health Organization, 2001) de caracter permanente e
excluindo diversas problematicas que anteriormente eram apoiadas pela

Educacao Especial.

Critérios de Relevdncia no Dominio da Educagéo Especial

A definicdo de critérios de relevancia neste dominio deve

necessariamente assumir que as actuais politicas de inclusdao educativa exigem

5 N3o serdo acreditadas em caso algum accdes de formacdo relativas a competéncias bdsicas em
tecnologias da informacao (definidas no Decreto-Lei n.2 140/2001, de 24 de Abril).
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que os/as professores/as do ensino regular (e ndo s6 os/as da Educacdo Especial)
apresentem algumas competéncias para lidar com alunos com necessidades
educativas especiais. Consequentemente, a formacdo nesta area releva
potencialmente para um leque alargado de professores/as, mas ndo em todas
em situacdes, nem indiscriminadamente. Assim:

(1) As accbes de formacdo na drea da Educacdo Especial relevam para o
dominio cientifico e pedagdgico de professores/as da Educacdo
Especial, mas tendo sempre em conta as areas de formacao
especializada em que estes/as professores/as estdo certificados/as.
Assim, salvo situa¢des devidamente fundamentadas, uma formacao
no dominio da cegueira releva para o dominio cientifico e pedagdgico
de professores/as do grupo de recrutamento 930 mas ndo para
professores/as dos grupos de recrutamento 910 e 920;

(2) As ac¢des de formagdo na area da Educacdo Especial, cujos/as
destinatarios/as sdo professores/as do ensino regular, s6 relevam
para o dominio cientifico e pedagodgico se for demonstrado que os
temas abordados tém implicacdo directa para o dominio pedagdgico
em sala de aula (genericamente, alteracdes ao tipo de instrugcdo em
funcao de uma deficiéncia ou de uma incapacidade especifica), como
nos exemplos seguintes:

Exemplo 1: Uma accdao de formacgdo sobre andlise funcional de
comportamento é em principio elegivel para o dominio cientifico e
pedagdgico.

Exemplo 2: Uma acg¢do sobre intervengao precoce releva em principio
para o dominio cientifico e pedagdgico de educadores/as de
infancia e professores/as de educagdo especial mas ndo para o de
professores/as do Ensino Secundario.

Exemplo 3: Acgbes de formagao na area genericamente denominada
“inclusdo educativa” (ou simplesmente “inclusdo”) sé relevam para
o dominio cientifico e pedagédgico se os contelddos evidenciarem

relacdo com a pratica pedagdgica.
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Entrada em vigor

O presente Regulamento foi aprovado em reunido plendria do CCPFC realizada em

9 de Maio de 2016 e entra em vigor a 1 de Setembro de 2016.
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